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Lietuvos Respublikos Finansy ministerijai
Lietuvos Respublikos Ekonomikos ir inovacijy ministerijai

DEL LR VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO NR. 22-15958

Lietuvos darbdaviy konfederacija (toliau — Konfederacija), kurios nariai yra Lietuvos loterijy
organizatoriai, kreipiasi | Lietuvos Respublikos Vyriausybe, Lietuvos Respublikos Finansy ministerija
ir Lietuvos Respublikos Ekonomikos ir inovacijy ministerija dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimo dél Lietuvos Respublikos loteriju jstatymo Nr. IX-1661 28 straipsnio pakeitimo
jstatymo Nr. XIV-1184 1 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-1913(2) projekto Nr.
22-15958 (toliau — Nutarimo projektas).

LR Finansy ministerijos parengtu Nutarimo projektus yra teikiama LR Vyriausybés nuomoné
dél LR Seime registruoto Lietuvos Respublikos loterijy jstatymo Nr. IX-1661 28 straipsnio pakeitimo
jstatymo Nr. XIV-1184 1 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-1913(2) (toliau — Istatymo
projektas), kuriuo siekiama nustatyti draudimg skatinti dalyvauti interneto rysio loterijose.

PaZzymime, kad uZuot objektyviai jvertinusi siiiloma reguliavimo grieZtinima, LR Finansy
ministerija sitilo §j nepagrijstai grieZta reguliavima dar labiau iSplésti, nei yra sitiloma Istatymo
projekte, ir taikyti skatinimo dalyvauti loterijose draudimg taikyti ne tik internetu platinamiems
loterijos bilietams, bet nepriklausomai nuo platinimo biido platinamiems loterijos bilietams, jskaitant ir
fizinése prekybos vietose platinamus loterijos bilietus.

Susipazinusi su LR Seime registruotu [statymo projektu ir LR Vyriausybés parengtu pirminiu
Nutarimo projektu, kuriuo yra teikiama LR Vyriausybés nuomoné deél Sio [statymo projekto,
Konfederacija teikia savo nuomone ir pastabas dél siilomo reguliavimo:

1) Loteriju sektoriaus veikla yra reik§mingai ribojama nuolat kei¢iamu reguliavimu

Pazymime, kad S§iais naujais LR Seime inicijuotais naujausiais loterijy sektoriaus apribojimais
yra uzkraunami dar grieZtesni ribojimai loterijy sektoriui, kuris per kelis pastaruosius metus jau
iSgyveno esminius reguliacinius pakeitimus.

Primename, kad nauja LR Loterijy jstatymo redakcija pilna apimtimi jsigaliojo vos kiek
daugiau nei prie§ metus. Pries kelerius metus LR Finansy ministerijai rengiant $io jstatymo
pakeitimus buvo iSsamiai nagrinéti loterijy apmokestinimo ir paramos klausimai, buvo pasiektas
konsensusas ir priimtas §iuo metu galiojantis jstatymas. Priimant Lietuvos Respublikos loterijy
jstatymo Nr. IX-1661 pakeitimo jstatymg Nr. XIII-2598, 2 str. 13 d. buvo jtvirtinta, kad ,,Lietuvos
Respublikos finansy ministerija po 2 mety nuo §io jstatymo isigaliojimo dienos atlieka Sio jstatymo
teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimg“. Nepaisant to, dar nebaigus numatyto teisinio
reguliavimo poveikio vertinimo, LR Seime yra toliau inicijuojamos ir svarstomos rimtg poveiki
loteriju sektoriui turindios teisékiiros iniciatyvos.

Norime atkreipti Jusy démesj, kad per kiek ilgiau nei metus LR Seime registruotos ir
svarstytos net septynios jstatyminés iniciatyvos, kuriomis buvo siekiama pakeisti ir sugrieZti
loterijuy veiklos reglamentavima. Tenka apgailestauti, kad dar neatlikus minéto teisinio reguliavimo
poveikio ex post vertinimo bei nejvertinus jau priimty loterijy apribojimy poveikio verslui
(Zymaus mokes¢io didinimo, skatinimo fizinése pardavimo vietose draudimo, Zaidéju amziaus
apribojimo ir kt.), skubama dar labiau suvarzyti loteriju veikla. Nepagrijstas reguliavimo keitimas



biity neigiamai vertinamas bet kuriame sektoriuje veikiancio verslo, todél néra keista, kad ypa¢ daznas
Loterijy jstatymo keitimas LR Seimo iniciatyva kelia nerimg Siame sektoriuje veikian¢iam verslui,
kuris nespéja prisitaikyti prie taip pat greitai kei¢iamo reguliavimo. Dél minéty priezasCiy ypac
pasigendame sisteminio pozitrio j loterijy reguliavima.

Neéra abejonés, kad visi minéti ribojimai reik§mingai apsukins Sio sektoriaus veikla, todél ypac
stebina LR Finansy ministerijos parengtame Nutarimo projekte teikiama LR Vyriausybés pozicija,
kuria pasisakoma uz dar grieztesnj reguliavimag nei yra sitilomas LR Seime registruotu [statymo
projektu., t. y. Nutarimo projekte siiilant skatinimo dalyvauti loterijose draudimg taikyti ne tik
internetu platinamiems loterijos bilietams, bet ir fizinése prekybos vietose platinamiems loterijos
bilietams. Manome, kad pritarus tokiam pasitilymui, pastaruoju metu papildomai jvairiomis
mokestinémis ir reguliacinémis priemonémis ir taip apribotas loterijy verslas patirs dar
Zymesniy sunkumy vykdant savo veikla, o sitilomi skatinimo, i§ esmés reikSiancio ir reklama,
draudimai turés Zymy poveikj ir pajamuy mazéjima ir reklamos, Ziniasklaidos ir Kitiems
susijusiems sektoriams bei ¢ia dirbantiems darbuotojams.

Sia situacija stebiniam verslui yra nenupranti du susije aspektai. Pirma, kad LR Vyriausybés
iniciatyva yra siiilomas loterijy reguliavimo grieZtinimas be jokiuy priezZas¢iy. Antra, kad toks
Zymus reguliavimo grieZtinimas yra siiilomas neatlikus jokio poveikio verslui vertinimo,
nepateikus iSsamios analizés, pagristy argumenty ar statistiniy duomeny patvirtinanciy tokio
reguliavimo prasmingumag ir reikalingumg. Galime apgailestauti, kad toks reguliavimo grieztinimas
yra sitilomas itin lakoniSka ir niekaip neargumentuota LR Vyriausybés iSvada.

2) Verslui kelia nerima nesistemingos ir neproporcingos teisékiiros tendencijos

Esame tikri, kad tokia teisékiiros praktika, kai vos priémus naujus jstatymus ir neatlikus
ju poveikio vertinimo, vél skubotai inicijuojamos naujos to paties jstatymo pataisos, yra ydinga.
Manome, kad, remiantis geraja teisékirine praktika, jstatyminiai pakeitimai, kuriais kei¢iamas verslo
reguliavimas, turéty biiti iSdiskutuotas, jtraukiant visas suinteresuotas Salis, ypa¢ — versla, kurj
tiesiogiai paveiks keiiamas reguliavimas. Deja, stebime prieSingas tendencijas, kai vis dazniau yra
vykdoma nesisteminé teisékiira, kurio nauda vieSajam interesui néra aiSki, o verslas turi prisitaikyti
prie ypaC greitai priimamy jstatyminiy pakeitimy, jstatymy bei reguliavimo nepastovumo ir
neprognozuojamumo.

Primename, kad lapkri¢io ménesj LR Seime vyko labai aktuali diskusija, skirta kokybiskai
teisékiirai skatinti. Siame renginyje dalyvavusi Lietuvos laisvosios rinkos instituto (LLRI) prezidenté
Elena Leontjeva pristaté teisékiiros kokybei vertinti skirto projekto ,,Kokybiskas teis¢kiiros procesas —
jgalinta visuomené* rezultatus. Praneséja akcentavo, kad privalomu teisékiiros etapu turéty buiti
laikomas teisinio reguliavimo ex post vertinimas, papildomai turéty buti vertinama, koks yra realus
jstatyminio reguliavimo poveikis bei kokie tikslai ir rezultatai buvo pasiekti priimtu
reguliavimu. Anot jos, siekiant, kad buty vykdoma kokybiska teisékiira, iSskirting svarbg turi uzimti
atsakomybé priimant jstatymus bei esminiai teisékiiros principai jstatymo proporcingumas,
efektyvumas ir tikslingumas. Elena Leontjeva teigé, kad yra svarbu, kad bitina vertinama, ar yra
alternatyviis biidai pasiekti uzsibréztiems tikslams, apskritai i§siaiSkinti, koks yra keliamas jstatyminiy
pakeitimy tikslas ir kokie egzistuoja alternatyviis buidai jam pasiekti, galiausiai — kelti klausima, ar
pasirenkamas proporcingas ir visuomenei pakeliamas reguliavimas. Jei §iy principy bty
laikomasi ir jstatymo projektai, neatitinkantys §i$ principy, apskritai nebiity registruojami pirmingje
stadijoje, visuomené, jskaitant ir versla, neturéty nuolat gintis ir jrodinéti naujo reguliavimo
nereikalingumo. Kaip apibendrino pranes¢ja, deja, Siuo metu néra jokios atsakomybés uz Siy principy
nesilaikyma, nors, siekiant kokybiSkos teisékiiros tiksly, turi galioti grieZta atsakomybé, kuri
ipareigoty veikti atsakingai tiek tuos, kas iniciuoja teisés aktu projektus, tiek tuos, kas turi
patikrinti, ar jstatymo projektas atitinka Siuos principus. Manoma, kad Siuo atveju, remiantis
egzistuojancia teisékiiros praktika, teisékiiros ,,sargo* pozicija turéty uzimti LR Vyriausybé.



Deja, tenka konstatuoti, kad nei Istatymo projekto, nei Nutarimo projekto teikiamais
pasitilymais néra bandoma atsakyti j Siuos klausimus ir argumentuoti sitilomo reguliavimo,
kuriuo dar labiau grieZtinamas loterijuy reguliavimas, prieSingai — aktualtis klausimai dél pakeitimy
naudos visuomenei net néra keliamai. Konfederacijos nuomone, i§ pateikty dokumenty néra aiSku,
nei koks sitilomo reguliavimo reikalingumas, nei kokiuy konkreciai tiksly yra siekiama. Deja, Siuo
atveju néra naudojami reguliavimo proporcingumo, efektyvumo ir tikslingumo Kkriterijai.

Manoma, kad i Siuos klausimus bent i$ dalies padéty atsakyti LR Finansy ministerijos $iuo
metu atliekamas loterijy teisinio reguliavimo ex post vertinimas, kurio didziausias démesys
skiriamas biitent internetu platinimy loteriju reguliavimui, siekiant identifikuoti problemines
sritis ir jvertinti, ar galiojantis reguliavimas yra pakankamas. Tod¢l versla ypac stebina, kad LR
Vyriausybés iSvadoje, kuria turéty buti vertinama LR Seime registruotai iniciatyva dél tiesiogiai
susijusio reguliavimo, nemini ir niekaip neatsiZvelgia j §j vertinama, nors tai, sickiant kokybiSkos
teisekiiros, atrodyty racionalu ir net privalu. Ypac keista, kad uzZ minéta ex post vertinimg yra
atsakinga ir jj atlieka ta pati institucija — LR Finansy ministerija, kuri ir parengé Nutarimo
projekta, kuriuo, nepateikiant jokiy pagrindZiandiy argumenty, yra siiilomas dar grieZtesnis
loteriju sektoriaus reguliavimas.

Manome, kad tokia pozicija, kokig atstovauja $iuo metu vieSajam derinimui pateiktas ir
LR Finansy ministerijos parengtas nutarimo projektas prieStarauja LR Vyriausybés
deklaruojamai politikai dél sistemiSkos ir kokybiskos teisékiiros. Pazymime, kad savo programoje
LR Vyriausybé jsipareigojo uztikrinti kokybiska teisékiirg, vertinti esamo ir numatomo teisinio
reguliavimo reikalinguma, atliekant tikraji, o ne formalyji poveikio vertinima, paisyti numatomo
teisinio reguliavimo vertinimo proporcingumo ir profesionalumo principy, orientuotis j kokybe, p ne j
kiekybe, vengti skubos teisékiiroje ir j konsultavimg jtraukti suinteresuotas Salis, ypac tuos, kg teisinis
reguliavimas paveikty labiausiai. Tikime gera LR Vyriausybés valia laikytis Siy LR Vyriausybés
programoje jtvirtinty teisékiiros principy.

PraSome institucijy atsiZvelgti j Siame raSte pristatoma Konfederacijos pozicija del
derinimui pateikto Nutarimo projekto ir jvertinti Siuos argumentus prie§ teikiant LR Vyriausybés
nuomong loterijy reguliavimo grieZtinimo LR Seimui.

Apibendrinant, praSome neteikti LR Vyriausybés iSvados LR Seimui, kol nebus gauti ir
jvertinti aktualaus LR Finansy ministerijos atlickamo LR Loterijy jstatymo teisinio reguliavimo
ex post vertinimo rezultatai. Taip pat sitilome jvertinti Istatymo projektu ir Nutarimo projektu
siiloma reguliavimo grieZtinima, atsiZvelgiant | esminius gerosios teisékiiros principus dél
reguliavimo proporcingumo, efektyvumo ir tikslingumo.

Dékojame uz bendradarbiavima.
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Lietuvos darbdaviy konfederacijos prezidentas D. Arlauskas



